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人權乃歐盟的一項核心價值與理念，普遍性深植於會員闊的

憲政傳統，並具體規定於歐盟各項條約。人權在歐盟因此具有憲

法性的高標準保障，並經由〈歐洲聯盟基本權利憲章〉的通過而

更加完整與強化。本專書以人權政策為主軸，從不同面向深度研

析，據以了解歐盟如何傳承近代歐洲人權理念?如何經由實踐發

展出不同面向的人權政策?如何順應時代變遷，在人權政策上與

時俱進，有所變與有所不變?如何針對不同國家情況，採敢不同

政策工具與人權措施?如何在各種國際論壇，從事不同人權倡

議?歐盟人權政策的特徵、意恆、成效及影響又如何?其闊的創

意、策略、智慧及巧思，皆是獨特的 (sui generis) 並具有歐盟

特色的，值得吾人省思，這是本專書的研究目的。

歐盟認同人權乃普世且與生俱有的，亦即人人所固有的且不

可分割分讓的。歐盟因此於其內部活動與對外關係上，積極地推

動人權政策，將人權理想化為具體保障。尊重人權乃新會員加入

歐盟的必要條件，對於二00四年起新加入歐盟的十個中、東歐

國家的政體改革與民主鞏固，尤其扮演關鍵角色。另外，歐盟自

一九九二年起，在與其他國家簽署的經貿協定皆包括一項人權條

款，做為發展雙方關係的必要條件，對於歐盟人權理念的普及化，

也起了積極作用。

歐盟於二00七年於維也納設立了「歐洲聯盟基本權利署J ' 
做為歐盟人權政策的主政機構，獨立執行任務，並加強與其他國

際組織的合作，特別是與歐洲理事會的聯繫關係。歐盟人權政策

目前重點是在政治、經濟、社會，以及文化權利的保障，以及強

化公民社會在歐盟決策的角色，透過參與式民主使人權得到更充
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分的發展，這些議題皆是本書討論的重要課題。

本書展現國內專家學者在歐盟人權研究主流議題的重要成

果。本書除了〈緒論〉針對歐盟人權如何從理想透過實踐化為具

體保障，以及其他各篇文章的主要論證、發現與結論加以介紹之

外，各篇論文討論議題包括「歐盟基本權利署之分析一一創設歐

盟『國家』人權機構 ?J 、「歐盟個人資料保護與資訊隱私權一一

以生物辨識應用為例」、「消費者權利在歐盟基改食品標示之規定

與實踐j 、「歐洲聯盟基本權利憲章財產權保護之研究」、「歐盟人

民社會基本權之保障 以受僱者與非受僱者之遷徙自由與社會

給付請求權為例」、「歐盟關於結婚權與組成家庭權之保護:從歐

洲人權法院與歐洲法院相關案例談起」、「歐洲聯盟禁止就業上性

傾向歧視法制之研究j 、「從人權角度剖析歐盟打擊非法移民之政

策上「從歐盟文化政策之發展與實踐論文化權之保障:以文化多

樣性為中心」。論文議題雖然廣泛複雜，但皆以人權為主軸，足證

就歐盟而言，人權已呈現一種兼具理想與現實、形式與實質、規

定與實踐的理性政策與優質體制。

二00八年十二月十日的世界人權日，標誌聯合國〈世界人

權宣言} (Universal Declaration of Human Rights) 簽署六十

週年紀念。〈世界人權宣言〉經歷各國六十年來的實踐，其理念已

逐漸落實，而非僅是美麗的願景或是人民政治生活的奢侈品。男

外，美國總統歐巴馬(Barack Obama) 於就任之後即於二00

九年一月二十二日頒布行政命令，計畫於二0-0年初正式關閉

關塔那摩灣 (Guantananmo Bay) 拘押恐怖主義嫌疑犯中心，並

對 245 位被拘押者依據〈日內瓦公約〉及其他國際法立即進行逐

案審查。新政策的重要意涵是，美國歐巴馬政府已確定依據國際

法實施其人權保障，代表美國人權政策的重要轉變，回應了歐巴

馬在美國總統競選訴求「變革J (change) 的主軸政策。國際人權

公約在歐盟與美國共同支持與推動之下，其重要性預期將更加提
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高，這是值得我國重視的國際人權發展主流趨勢。

中央研究院歐美研究所多年來投入歐洲聯盟之研究不遺餘

力，出版系列專書，本書乃本所「歐洲聯盟重點研究計畫」同仁

再度結合國內歐盟研究領域專家學者，從事整合型集體創作的研

究成果，收錄的九篇論文原先發表於二00七年十月十九至二十

日舉行「歐洲聯盟人權政策」研討會，並經由 TSSCI 期刊〈歐美

研究〉季刊編輯委員會審查通過。本專書能夠順利出版，主編洪

德欽先生負責籌劃研討會相關事宜，會後協助論文審查、編輯及

出版作業;助理蔡旻芳小姐與其他助理同仁勞心費力於編校工

作，共同辛苦付出，功不可沒，特此感謝，是為序。

單德興

民國九十八年八月
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